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ПОДПРОГРАММА
"РАЗВИТИЕ СТАЦИОНАРНЫХ УЧРЕЖДЕНИЙ СОЦИАЛЬНОГО ОБСЛУЖИВАНИЯ"

(в ред. постановлений Совмина от 28.10.2011 N 1454,
от 08.09.2012 N 834)

Учитывая демографические особенности регионов, рост численности населения пожилого возраста, а также лиц, страдающих психическими заболеваниями, стационарные учреждения социального обслуживания (далее - стационарные учреждения) остаются традиционно сложившейся формой социального обслуживания населения.
В настоящее время в Республике Беларусь функционируют 72 стационарных учреждения социального обслуживания, находящиеся в коммунальной и 1 - республиканской собственности (44 психоневрологических дома-интерната, 20 - для престарелых и инвалидов и 9 - для детей-инвалидов и молодых инвалидов), в которых проживает 17,3 тыс. человек.
Исходя из приоритетности решения социально-экономических проблем указанных категорий населения, в республике за последние годы принят ряд мер, направленных на развитие стационарных учреждений, совершенствование системы социального обслуживания проживающих в них граждан.
С октября 2007 г. реализуется Программа развития и оптимизации сети учреждений социального обслуживания до 2011 года, утвержденная постановлением Совета Министров Республики Беларусь от 28 сентября 2007 г. N 1229 (Национальный реестр правовых актов Республики Беларусь, 2007 г., N 240, 5/25886). На выполнение ее мероприятий по развитию сети и улучшению функционирования стационарных учреждений в 2007 - 2009 годах направлено 92676,9 млн. рублей.
За счет перепрофилирования, реконструкции и обустройства действующих домов-интернатов, переоборудования зданий и сооружений, пригодных для размещения и организации обслуживания пожилых людей и инвалидов, укреплена материально-техническая база отдельных домов-интернатов и создано дополнительно 718 мест, в 2010 году планируется создать 50 мест, что составит 35,5 процента от потребности.
Вместе с тем существующая сеть стационарных учреждений, находящихся в коммунальной собственности, не позволяет обеспечить в полной мере потребность населения в социальном обслуживании в стационарных условиях.
Очередность на поселение в дома-интернаты составляет 691 человек, из них в психоневрологические дома-интернаты - 616 человек.
Кроме того, в организациях здравоохранения на диспансерном учете находится 1738 человек, из них 831 человек нуждается в поселении в психоневрологические дома-интернаты. Очередность на поселение в них носит хронический характер и имеет тенденцию к увеличению.
Площади жилых помещений 8 домов-интернатов (11,2 процента) не соответствуют установленным санитарным нормам (7 кв. метров на одного человека). В домах-интернатах Витебской области 196 мест не оснащены канализацией, 166 мест - водопроводом.
Ввод дополнительных мест в стационарных учреждениях (702 места) и приведение площадей жилых помещений в соответствие с установленными санитарными нормами (603 места) планируется осуществить согласно приложению 1 за счет:
нового строительства - 361 место;
реконструкции переданных в оперативное управление комитетов по труду, занятости и социальной защите облисполкомов, Минского горисполкома неиспользуемых зданий - 344 места;
перепрофилирования действующих стационарных учреждений - 600 мест.
Из 2111 находящихся на балансе домов-интернатов зданий и сооружений 21 по своему техническому состоянию не пригодно к дальнейшей эксплуатации и подлежит демонтажу, 77 - подлежат капитальному ремонту.
Большинство стационарных учреждений построено более 40 лет назад. Каждое стационарное учреждение представляет собой комплекс зданий для проживания с автономным хозяйством, включающим в себя сложные инженерные коммуникации, системы водоснабжения и канализации, бани-прачечные, складские и хозяйственные постройки.
Для укрепления материально-технической базы и улучшения функционирования стационарных учреждений необходимо завершить работы по реконструкции и строительству зданий и сооружений.
В целях улучшения жилищно-бытовых условий проживающих в домах-интернатах для престарелых и инвалидов требуется проведение капитального ремонта бань, медицинских блоков, столовых, прачечных, котельных, фасадов зданий, замена кровель, а также выполнение значительного объема работ по замене теплотрасс, наружных и внутренних систем горячего и холодного водоснабжения, очистных сооружений, благоустройства территорий.
Для соблюдения санитарных норм и требований, а также поддержания в надлежащем состоянии бытовых условий проживающих необходимо постоянно осуществлять работы по текущему ремонту спальных помещений, жилых корпусов, библиотек, комнат отдыха, лечебно-трудовых мастерских, пищеблоков, замене ограждений территорий. Требуется дальнейшее совершенствование работы по социальной реабилитации проживающих в стационарных учреждениях в различных ее формах и видах.
В связи с развитием сети отделений круглосуточного и дневного пребывания при центрах социального обслуживания населения, расширением социального обслуживания на дому в дома-интернаты всех типов поступают граждане, находящиеся в более тяжелом состоянии, на постельном режиме и требующие большего внимания со стороны медицинского персонала, постоянного лечения, ухода, реабилитации, что влечет за собой увеличение физической нагрузки на медицинский персонал, и как следствие, ухудшает качество ухода.
Для повышения качества ухода за данной категорией граждан, а также облегчения труда персонала необходимо внедрить новые социальные технологии по уходу за престарелыми и инвалидами, находящимися на постельном режиме: приобретение специального оборудования, технических средств социальной реабилитации, использование новых методик медицинской реабилитации и другое.
В целях совершенствования действующих форм и методов социального обслуживания в стационарных условиях и внедрения новых форм предлагается создание домов-интернатов повышенной комфортности для оказания социальных услуг на платной основе, в которых будут созданы улучшенные условия проживания и ухода за гражданами, в том числе с возможностью индивидуального ухода, расширение спектра реабилитационных услуг.

ЦЕЛЬ И ОСНОВНЫЕ ЗАДАЧИ ПОДПРОГРАММЫ

Целью настоящей подпрограммы является повышение качества жизни граждан, находящихся в трудной жизненной ситуации, повышение эффективности и доступности социальной защиты, базирующейся на государственных социальных гарантиях и стандартах, путем совершенствования системы социального обслуживания в стационарных условиях, укрепления материально-технической базы и улучшения условий функционирования стационарных учреждений социального обслуживания.
Данная цель соответствует таким приоритетным направлениям социально-экономического развития Республики Беларусь, как обеспечение благоприятных условий для интеллектуального, творческого и физического совершенствования человека, реализация мер по улучшению демографической ситуации в стране, которые будут способствовать усилению социальной защищенности пожилых людей и инвалидов.
В настоящей подпрограмме предусматривается решение следующих задач:
ликвидация очередности на поселение в стационарные учреждения;
обеспечение социального обслуживания в стационарных условиях граждан, находящихся в организациях здравоохранения и нуждающихся в помещении в психоневрологические дома-интернаты;
приведение площадей жилых помещений стационарных учреждений в соответствие с санитарными нормами;
укрепление материально-технической базы стационарных учреждений в целях создания для граждан пожилого возраста и инвалидов условий жизнедеятельности, наиболее соответствующих их возрасту и состоянию здоровья, обеспечение надлежащего ухода, предоставление необходимых социальных и медико-реабилитационных услуг, а также развитие лечебно-трудовой и активирующей терапии для инвалидов в специально созданных условиях;
совершенствование действующих форм и методов социального обслуживания в стационарных условиях и создание новых: мини-домов и домов-интернатов малой вместимости, домов-интернатов повышенной комфортности для оказания социальных услуг на платной основе;
внедрение новых социальных технологий по уходу за престарелыми и инвалидами, находящимися на постельном режиме (приобретение специального оборудования, технических средств социальной реабилитации, использование новых методик медицинской реабилитации и другое).
Для достижения поставленной цели и решения указанных задач будут реализованы мероприятия настоящей подпрограммы согласно приложению 2.
Расходы на реализацию данной подпрограммы составят 600429,6 млн. рублей, в том числе 67042,3 млн. рублей - за счет средств республиканского бюджета, 202312,3 млн. рублей - за счет средств местных бюджетов, 331075 млн. рублей - за счет доходов, полученных от капитализации временно свободных средств Фонда социальной защиты населения Минтруда и соцзащиты.
(в ред. постановлений Совмина от 28.10.2011 N 1454, от 08.09.2012 N 834)
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