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Шэраг грамадскіх арганізацый, што працуюць у тэме 
інваліднасці, не задаволены новай дзяржаўнай прагра-
май, якую плануюць прыняць на наступны перыяд. Што 
прапануюць эксперты і юрысты, якія штодзённа сутыка-
юцца з дадзенай тэмай  ў сваёй працы?

Сяргей Драздоўскі, каардынатар Офіса па правах 
людзей з інваліднасцю:

– Існуючыя ў нашай краіне законы, што тычацца 
людзей з інваліднасцю, падмацоўваюцца рэалізацыяй 
дзяржаўных праграм. Найбуйнешая з іх – прадухіленне 
інваліднасці і рэабілітацыя інвалідаў, другая – стварэн-
не безбар'ернага  асяроддзя для паслабленых асоб. 
Безумоўна, гэта не ўсе, але асноўныя праграмы. Акрамя 
таго, у любую галіновую праграму ў той ці іншай ступені 
павінны ўваходзіць пытанні інваліднасці.    

Звычайна праграмы разлічаны на пяць гадоў, таму 
важна да іх падрыхтоўкі падыходзіць грунтоўна: ад 
гэтага залежыць эфектыўнасць рэалізаціі мерапры-
емства па сацыяльнай абароне людзей з інваліднасцю. 
Папярэднія дзяржаўныя праграмы рыхтаваліся з 
розным па маштабе ўкладам прадстаўнікоў грамадскіх 
арганізацый асоб з інваліднасцю. Магу адзначыць, што 
на першыя дзяржпраграмы НДА ўплывалі больш, таму 
дакументы былі больш дзейсныя, але паступова 
праграмы пачалі пераўтварацца ў “традыцыйныя”. Калі 
прааналізаваць папярэднія праграммы, то можна 
заўважыць: адзін дакумент дублюе другі, дзейнасць 
паўтараецца, змяняюцца толькі лічбы – тэрмін, паказ-
чыкі і г.д.

Апошнім часам амаль усе грамадскія арганізацыі 
сыходзяцца ў меркаванні: эфектыўнасць дзяржпраграм 
дастаткова нізкая. Незадаволенасць вынікамі здзяй-
снення падштурхнула грамадскасць пачаць абмяркоў-
ваць будучыя дакументы загадзя. Год назад прыйшлі да 
высновы: вузкія праграммы сёння не дазваляюць 

Праграмы сталі “традыцыйнымі”

вырашаць праблемы інваліднасці, таму важна распра-
цаваць комплексную праграму інтэграцыі людзей з 
інваліднасцю, што дазволіць ахапіць інваліднасць як 
распаўсюджаны феномен у грамадстве, які немагчыма 
абмежаваць толькі сацыяльным абслугоўваннем і 
сацыяльнымі паслугамі.

Мы ўдзельнічалі ў праекце фарміравання канцэпцыі 
гэтай праграмы, выказвалі сваё меркаванне аб тым, якім 
павінен быць дакумент. У лістападзе нам прапанавалі 
азнаёміцца з канцэптам праграмы, што падрыхтавала 
Міністэрства працы і зацвердзіў Савет Міністраў. Мы 
зразумелі: нашы прапановы засталіся непачутымі. НДА, 
якія працуюць у сферы інваліднасці, адзінагалосна 
падагульнілі: прапанаваная канцэпцыя не суадносіцца з 
рэчаіснасцю і не можа паўплываць на вырашэнне 
праблем людзей з інваліднасцю.  

Міхаіл Антоненка, прадстаўнік ГА “БелТІЗ”:

– Мы настойвалі на тым, каб у новай дзяржаўнай 
праграме прасочваліся прынцыпы Канвенцыі ААН па 
правах людзей з інваліднасцю. Магчыма, гэтага  не 
адбылося таму, што Беларусь папала ў кароткі спіс 
краін, якія не падпісалі канвенцыю. Падпісанне дакумен-
та накладае пэўныя абавязкі : кіраўніцтву краіны 
прыйдзецца актыўна працаваць.

Сярод нашых прапаноў было таксама прадугледжан-
не адказнасці за нездзяйсненне пунктаў дзяржпрагра-
мы. Часта атрымліваецца так: грошы патрацілі – 
“безбар'еркі” няма! Напрыклад, дасюль для інвалідаў па 
зроку няма ў краіне ніводнага безбар'ернага аб'екта. Для 
чалавека без зроку першая і апошняя прыступкі лесвіцы 
павінны выдзяляцца па колеры і па форме, то бок быць 
яркімі і рэльефнымі. У нас часта так: шмат дзе першую і 
апошнюю прыступку фарбуюць і ўсё, да і гэтага хапае 
ненадоўга – фарбы сціраюцца. Гэтыя мерапрыемствы, 
атрымліваецца, бессэнсоўныя не тое, што для цалкам 
сляпых, але і для тых, хто дрэнна бачыць…

Важна кантраляваць працэс выканання праграм, а 
таксама разглядаць магчымасць адміністратыўнай 
адказнасці асоб, якія адказваюць за выкананне прагра-
мы. Гэта, лічу, дапаможа пазбегнуць справаздач “для 
галачкі” па выкананні важных дзяржаўных праграм, 
бессэнсоўнай траты грошай, а таксама з цягам часу 
паспрыяе  фарміраванню даступнага асяроддзя.

Чытаць больш на  
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18 марта 2015 года Европейский форум по инва-
лидности (ЕФИ) опубликовал свой Альтернативный 
отчет о применении Конвенции ООН о правах инвали-
дов. Являясь членом ЕФИ, ENIL внес свой вклад в 
подготовку доклада и надеется, что его рекоменда-
ции будут приняты Комитетом по правам людей с 
инвалидностью в ходе следующего рассмотрения 
доклада ЕС.

Отчет ЕФИ был подготовлен в рамках обзора ЕС 
комитетом ООН в Женеве. Во время сессии, которая 
пройдет 2 апреля 2015 года, комитет ООН рассмот-
рит отчет, поданный ЕС 5 июня 2014 года, описываю-
щий проделанную работу по применению на практике 
принципов конвенции со времени её ратификации в 
2010 году.

Целью альтернативного отчета является инфор-
мирование Комитета ООН о том, как конвенция 
применялась ЕС и его институтами, агентствами и 
органами. Анализ, проведенный в отчете, был 
направлен на рассмотрение и дополнение информа-
цией полученной от членов ЕФИ и других стейкхолде-
ров.

Комитет ООН начнет рассмотрение отчета ЕС в 
апреле с принятия «Списка проблем». Это будет 
список дополнительных вопросов, на которые ЕС 
необходимо будет ответить. Затем, в последнюю 
неделю августа, Комитет проведет свой «Конструк-
тивный Диалог» с ЕС и примет окончательные 
решения и вынесет рекомендации о том, как ЕС 
может улучшить положение людей с инвалидностью 
в Европе.

Представители ENIL и ЕФИ будут присутствовать 
на апрельской и августовской сессиях для защиты 
альтернативных отчетов, а также, чтобы выразить 
Комитету ООН свое беспокойство по поводу исполне-
ния Конвенции Европейским Союзом.

М ЕЖ ДУНАРОДНЫ Е НОВОСТИ

ЕФИ опубликовал 
альтернативный отчет 

о правах людей 
с инвалидностью в ЕС

В третий раз в Беларуси пройдёт Неделя Доступ-
ности, инициатором которой является Офис по 
правам людей с инвалидностью. «От доступности к 
равенству» – ключевой девиз Недели Доступности, 
который за годы проведения стал традиционным.

Неделя Доступности – это инициатива, объединя-
ющая мероприятия, посвященные различным видам 
доступности. Это – инклюзивное, неформальное, 
уникальное и открытое для всех мероприятие. Целью 
события является раскрытие для общества важности 
проблем доступности для людей с инвалидностью в 
понимании Конвенции о правах инвалидов.

v В рамках официального открытия Недели 
Доступности – 2015 состоится символическое 

мероприятие – начнёт свою работу выставка 

плакатов «Доступность – это…». Экспози-
ция рассказывает о различных видах доступ-
ности и о том, насколько доступность важна 
для решения проблемы инвалидности. 
Создатели выставки плакатов пробуют 
говорить о важных общественных проблемах 
и явлениях, донося информацию через 
простые и понятные образы.

v Что такое дееспособность? Какое место она 
занимает в нашей жизни? Почему происходит 
лишение дееспособности и какие сложности 
для человека и его семьи это может повлечь? 
Ответы на эти и многие другие вопросы будут 
искать участники вместе со специалистами на 

дискуссии «Дееспособность». Углубиться в 
тему можно будет, послушав лекцию россий-
ского эксперта-практика, адвоката Дмитрий 

Бартенева «Роль дееспособности для 

независимого проживания лиц с инвалид-

ностью».     

v Ключевое мероприятие – Форум доступнос-

ти – соберет вместе примеры белорусских 
инициатив, представляющих собой как 
успешные практики расширения доступности 

ДОСТУПНОСТЬ

С 24 по 30 апреля 
в Беларуси 
будет проводиться 
Неделя Доступности – 2015
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v Во всех регионах коллегии адвокатов прове-

дут дни бесплатных юридических консуль-

таций для людей с инвалидностью, их семей и 

родителей, воспитывающих детей с особен-

ностями развития. Подробный список юриди-

ческих консультаций будет размещен на сайте

.  

v Кроме юридических консультаций, в регионах 

пройдут и другие мероприятия, иллюстрирую-

щие деятельность по расширению доступнос-

ти. На данный момент подключились к Неделе 

Доступности такие города, как Житковичи 

(Гомельская область), Кобрин (Брестская 

область). 

Программа Недели Доступности – 2015 будет 

дополняться, за подробной информацией идите на 

 

– Традиционно мы хотим обратить внимание на 

проблему доступности как на ключевую проблему 

инвалидности в разрезе Конвенции по правам 

инвалидов, а также на наличие всевозможных 

барьеров – от физических до барьеров в сознании 

людей, – поясняет один из организаторов Недели 

Доступности, координатор Офиса по правам людей с 

инвалидностью Сергей Дроздовский. – Мы понима-

ем, что сегодня необходимо расширять администра-

тивную, экономическую, правовую, информационную 

и другие виды доступности. Именно поэтому пригла-

шаем подключаться к мероприятиям, проводить свои, 

обмениваться опытом – всё это позволит двигаться к 

решению существующих проблем.   

Неделя Доступности – открытое мероприятие, к 

которому могут присоединиться все, кто разделяет её 

ценности. Мы приветствуем и региональные инициа-

тивы, готовы предоставить информационную и 

экспертную поддержку. Со своими идеями и предло-

жениями обращайтесь на .    

В этот раз Неделя Доступности пройдет при 

поддержке информационного портала . 

Партнерами Офиса по правам людей с инвалиднос-

тью выступят также ,  и 

портал .
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включения в общественную жизнь, так и 
перспективные идеи. К примеру, будут 
презентованы уникальные решения преобра-
зования жилых помещений по принципам 
универсального дизайна и их стоимость, 
успешные практики по доступности из туристи-
ческой сферы. Если вы считаете, что вашей 
команде, инициативе или организации есть 
чем поделиться – записывайтесь на презента-
цию и рассказывайте! Для этого отправьте 
свою заявку  на электронную почту

 до 20 апреля 2015 года c 
указанием темы выступления. Для гостей 
регистрация не требуется. 

v При поддержке генерального партнера

 пройдет HR-meeting «Опыт 

компаний по найму людей с инвалиднос-

тью». Может ли соискатель с инвалидностью 
конкурировать на свободном рынке труда? 
Готовы ли наниматели трудоустраивать 
людей с инвалидностью? Следует ли пред-
усматривать бонусы для компаний и предпри-
ятий, которые берут на работу людей с 
особыми потребностями? Бизнес-сообщество 
поделится успешными практиками и примера-
ми.

v Под эгидой Недели Доступности в Бресте 

пройдёт Ярмарка социального предприни-

мательства. Данное мероприятие представ-
ляет собой пример доступности к экономичес-
кой самостоятельности для различных 
организаций и инициатив, которые расширяют 
возможности трудоустройства для людей с 
инвалидностью.

v Одним из мероприятий станет публичный 

«слепой» кинопоказ, во время которого 
зрители смогут побывать в непривычной для 
них роли – незрячего человека. Они, ничего не 
видя, попробуют не только «рассмотреть» и 
понять сюжет, посопереживать героям, но 
получат возможность предложить свои 
способы расширения доступности для слабо-
видящих и незрячих людей.
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Ю РИДИЧЕСКАЯ ИНФ ОРМ АЦИЯ

Вопрос юристу: 

Ответ: 

Чем грозит человеку с инвалидностью подписанный декрет о социальном иждивенчестве?

 

Первые звонки с таким вопросом стали поступать в общественную приемную Офиса по правам людей с инвалид-
ностью сразу после подписания главой государства Декрета № 3 «О предупреждении социального иждивенчес-
тва», который в народе называют декретом о тунеядстве. Будут ли платить сбор неработающие люди с инвалид-
ностью? Подпадают ли под действие декрета родители и опекуны детей с инвалидностью? Кто рассчитается за 
недееспособного гражданина?

Декрет № 3 «О предупреждении социального иждивенчества» был подписан Президентом Республики Беларусь 2 
апреля 2015 года (далее – Декрет).

Данным Декретом введен сбор на финансирование государственных расходов (далее – сбор). Размер сбора за 
налоговый период составляет 20 базовых величин исходя из размера базовой величины, установленной на 
1 января соответствующего налогового периода. Налоговым периодом сбора признается календарный год.

В соответствии с п.п. 3.1, 3.2 от уплаты сбора за соответствующий налоговый период освобождаются граждане, 
которые:

в налоговом периоде:

t были признаны или являлись инвалидами (независимо от группы, причины, даты наступления и срока 
инвалидности);

t были признаны или являлись недееспособными;

в году, следующем за налоговым периодом, были признаны:

t инвалидами (независимо от группы, причины, даты наступления и срока инвалидности в этом году);

t недееспособными.

Кроме того, в соответствии с п.п. 5.14, 5.17 Декретом гражданин признается участвующим в финансировании 

государственных расходов (а значит, не уплачивает сбор) в период:

t воспитания в семье* матерью (мачехой) или отцом (отчимом), усыновителем (удочерителем), опекуном 
(попечителем) ребенка-инвалида в возрасте до 18 лет;

t получения пенсии, в том числе из других государств, пособия из средств республиканского бюджета, 
бюджета государственного внебюджетного фонда социальной защиты населения Республики Беларусь**, 
в том числе пособия по временной нетрудоспособности (за исключением пособий, носящих единовремен-
ный характер).

* С некоторыми исключениями Декрета.

** К таковым пособиям относится, в том числе пособие по уходу за инвалидом 1 группы либо лицом, достигшим 
80-летнего возраста.

Труд и занятость




